ESTADD DO RIO GRANDE DO SUL
Prefeitura Municipal de Saldanha Marinho

Lel Municipal 07572003,

Lhispae sobre as Diretrizes para a elaboragdo da
lei areamentdria de 201

Glademir Aroldi, Prefeito Municipal de Saldanha Marinhe, Estado do rio Grande do
Sul, no uso de suas atribuigdes legais, FAZ SABER que a Camara Municipal de Vereadores
aprovou e o mesmo sanciona ¢ promulga o seguinte Lei:

CAPITULO1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARLES

Art. 1% Sio estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165 §2° da Constituigdo

Federal, as diretrizes orgamentarias do Municipio para 2004, compreendendo:

I- As prioridades ¢ metas da admimstragao para 2004;

I1- A estrutura, organizagio e diretrizes para a exccugiio ¢ alteragies dos orgamentos do
Municipio para 2004;

Hl- As disposigoes relativas as despesas do Municipio com pessoul;

Paragralo Unico, Fazem parte integrante desta Let os seguintes documentos;

I- Projecio da Receita ¢ da Despesa para 2004/2006;
- Anexo de metas ¢ prioridades para 2004,
1= Demonstrativo da situagdo patrimomal.

CAPITULO LI )
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PARA 2004

Art. 2%, Em consonancia com o art. 165 §2° da Constituigiio, as metas e as prioridades
para 0 exercielo financeiro de 2004 sfo especificadas no Anexo de Metas e Prioridades que
inlegra esta Lei.

Paragrafo Unico. Os valores constantes no Anexo de que trata este arfigo possui cariter
indicativo e nfo normativo, devendo servir de referéneis parn o planejamento, sendo
automaticamente atualizados pela lei orcamentaria.

CAPITULO 111
A ESTRUTURA, ORGANIZACAO E DIRETRIZES PARA A EXECUCAOE
ALTERACOES DOS ORCAMENTOS DO MUNICIPIO PARA 2004

Segio 1
Da organizacio dos Or¢camentos do Municipio
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Art, 3. Os orgamento fiscal e da seguridade social compreendero a programagio dos
Poderes do Mumcipio, seus tundos, orgios e autarquias instituidas e mantidas pelo Poder
Poblico.

Art. 4°. Os orcamentos discriminario a despesa por unidade or¢amentaria, detalhada por
categoria de programagio (créditos orgamentarios) com suas respectivas dotagdes.

§ 1% As atvidades, projetos e operagdes especiais sdo desdobradas em subtitulos (subprojetos
ou subatividades), para especificar sua localizagio fisica integral, parcial ou, anda atender 4
classificagao por fonte de recurso (recursos vineulados), ndo podendo haver alteragio das
respectivas finalidades, produtos, unidades de medidas ¢ valores, estabelecidos para o respectivo
titulo (projeto, atividade ou operagio cspecial.

§ 2%  Fiea criado o drgdo n®08 para abrigar o orgamento do IMPAS, com o objetivo de agregar
procedimentos contabeis para a consolidagao da admmistragao indireta nas conta pubhicas.
acrescentando a Lei n"637/2001,

§ 3% As categonas de programagido de que trata esta Let serdao identificadas no projeto de lei
orgamentinia por programas, atividades, projetos ou operagdes cspeciais, ¢ respectivos subtitulos
com vingulagio de suas metas fisicas ao ancxo de metas ¢ prioridades de que trata esta lei.

Art, 57, A lei orgamentana diserimunard em unidades orcamentarias e/ou em categorias de

programagio especificas as dotagbes destinadas:

[- A fundos cspeciais;

- As acies de satde e assisténeia social;

- Ao pagamento de benelicios da previdéncia, para cada categoria de beneficio;

Tv- Aos créditos oreamentarios que se relacionam a4 Manutengio ¢ Desenvolvimento do
Ensino Fundamental;

V- A concessio de subvencies econdmicas e subsidios;

VI-  As despesas com publicidade, propaganda e divulgacio oficial.

Art, 6", O projeto de lel orgamentaria que o Poder Executivo encaminhard ao Legislativo

serd constituido de:

I- Texto da lei;

I1- Quadros orgamentirios consolidados:

l11-  Discriminagao da legislagio da receita ¢ da despesa. referente aos orgamentos liscal e da

sepuridade social.

Paragrato Unico. Integrara a proposta orgamentaria, além dos documentos refendos. para
cadn umdade admimstrativa, descrigdo sucinta de suas principais finalidades.

Art. T4 Para efeito do dispesto neste capitulo o Poder Legislativo do Municipio
encarminhard ao Poder Uxccutivo, sua respectiva proposta orgamentiria, para fins de
consolidagio do projeto de lei orgamentiana, observadas as disposigoes desta Lei.
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Se¢io 11
Do Equilibrio entre Receitas ¢ Despesas

Art. 87 A Lel orgamentaria contera reserva de contingéncia constituida de dotagiio global
e corresponderd |, na lel orgamentaria a. no minimo, trés por cento da Reeita Corrente liquida
prevista para o Municipio c:

I- Destinara-sc a atender a passivos contingentes e eventos liscas imprevislos;

I- Ficari sob a coordenagio do érgiio responsavel pela sua destinagao!

I1l-  Sera controlada atraves de registros contabers no sistema orgamentdno.

§ 1", NAo serd considerada, para os eleitos do percentual de que trata o caput, a reserva de

R$246.950,00 (duzentos e guarenta e sers ml, novecentos e cinglenta reais) a conta de receilas
vinculadas e diretamente arrccadadas dos fundos ¢ das entidades da administracio indireta, cuja
utilizagdo fica autorizada até o limite previsto na Lel Orgamentaria.

§ 2% No més de dezembro de 2004, a reserva de contingéncia prevista podera ser utilizada
como fonte de recursos para a abertura de créditos adicionais, desde que observado o §2° 11 do
art. ¥,

Art. 9, Para os efeitos do art. 16 da Lei Complementar n®101, 2000, entende-se como
despesas irrelevantes, para fins do §3", aquelas cujo valor nido ultrapasse os limiles a gque se
relere os imeisos e [l do art, 24 da Lel n®8.666. de 1993,

Art. 11, ) Poder Executivo elaborara ¢ publicard, até trinta dias apds a publicagiio da Lei
Or¢amentdna para 2004, cronograma de desembolso mensal para o exercicio. nos termos do art.
8" da Let Complementar n®101 de 2000,

§ 1" Tara fins de elaboragio do cronograma do Poder Executivo, o Poder Legislativo, em até
der dias da publicagio da Lei Orgamentaria, encanmmhard a0 Execulivo a sua necessidade de
repasses financeiros, estabelecidas mensalmente: para o exercicio de 2004,

§2%  No caso do Poder Exceutivo, o ato relerido no caput e os que modificarem, conterio;

|- Metas bimestrais de realizagio de receitas, conforme disposto no art. 13 da lel
Complementar n°101, incluindo seu desdobramento por origem de recursos;

1= Demeonstrative da despesa por programas de govemo,

Secdo 1
Dos Recursos correspondentes as dotagdes Orgamentarias Compreendidas os Créditos
Adicionais Destinados ao Poder Legislativo

Art. 11. O Poder Legislativo do Municipio serd como limite de despesas em 2004, para o
efeito de elaboragdo de sua respectiva proposta orgamentaria, a aplicagio do percentual de oito
por cento sobre a receily tributiria e de transferéncias do Municipio. aufenidas em 2003, nos
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termos do arl. 29 — A, da Constituigio da Republica, acrescidos dos valores aos inativos ¢
pensionistas,

§ 1% Para efeitos do caleulo a que se relere o capue considerar-se-a a receita eletivamente
arrecadada até o ultimo més anterior a0 do encerramento do pracso para 4 entrega da proposla
orgamentaria no legislativo, acrescida da tendéncia de arrecadagiio alé o final do exercicio.

§2% Ao téermino do exercicio serd levanlada a receita efetivamente realizada para fins de
repasse ao Legislativo, hcando estabelecidas as scpuintes altermativas em relagdo i base de
caleulo utilizada para o elaboragio do or¢amento:

l- Caso a receita efetivamente realizada situe-se em patwmares infenores aos previstos, o
Legslativo indicard as dotagdes o serem contingenciadas  ou utilizadas para a aberturn
de eréditos adicionais, no Poder Execulivo;

11- Caso u receita efetivamente realizada situe-se em palamares superiores aos previstos, 0
Legislativo indicard os créditos orgamenlarios a serem suplementados ao Executivo até o
limite constitucionalmente previsto.

Art. 12 Para o5 efeitos do art. |68 da Constituigio da Repiblica, os recursos
correspondentes as dotagdes orcamentdrias da Camara Mumcipal, inclusive oriundos de créditos
adicionats, serdio entreégues até o dia 20 de cada més, de acordo com o cronograma de
desembaolso, a ser elaborado pelo Poder Legislativo, observado os limites anuais de oito por
cento sobre a receita tributdna ¢ de transleréncias de gue trata o art. 29-A., da Constituicio da
Repablica, efetivamente arrecadada no exercicio de 2003, ou, sendo esse o valor superior ao
orcamento do Legislativo, o mite de seus créditos orcamentarios.

§ 1%  Em caso da ndo elaboragdo do referido cronograma, os repasses se darfo na forma de
duodécimos mensais. iguais e sucessivos. respeitados. igualmente. os limites de que trata o
eapnt.

§ 2% Considera-se receila tibutiria e de transferéneias para [ing de caleulo do or¢amento do
Poder Legislativo, desde que efetivamente arrecadadas:

i) Os impostos,

b} As taxas:

&) A contribuicao de melhoria,

d) As contribuigdes dos Servidores para o Regime Propno de Previdéncin Social;

¢) A divida ativa de impostos, taxas € contribuigdes de melhoriag

)] A divida ativa da contribuigio dos Servidores para o Regime Proprio de Previdéncin;

£) O imposto de renda retido na fonte - IRRF;

h) A quota-parte do Imposto Terntorial Rural — TTR;

i) A quota-parle do imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — [PVA;

1) O valor bruto armrecadado da Transleréncia da quota-parte do Impesto Sobre Cireulagio
de Mercadorias e Servigos — ICMS; _

k) O valor bruto arrecadado da Transferéneia da LC n*87/90;

1) Crvalor bruto arrecadado do Fundo de Participagdo dos Municipios;
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m) O valor bruto arrecadado da quota-parte do IPVExportagio;
n) A quota-parte do antigo [TCD.

Art. 13, O repasse fnanceirg relativo aos créditos orgamentinios e adicionais serd feito
diretamente em conta bancaria indicada pelo Poder Legistativo,

Purdgrafo Unico. Ao final do exercicio financeiro o salde de recursos sera devolvido ao

Poder Executivo, deduzido:

- 0s valores correspondentes ao saldo do passivo linanceiro. considerando-se somente s
contas do Poder Legislativo:

[1- Os valores necessarios para:

i) Obras e investimentos do Poder Legislativo que ultrapassem um exercicio financeiro:

b) Outros, desde que justificados pelo Presidente do Legislativo.

Art. 14, A Camara Municipal e a autarquia enviarfio até o primeiro dia de cada més. u

demonstragio da execugao orgumentaria ¢ contibil do més anterior, para fins de integragio i
contabilidade geral do Municipio.

Segio IV
Das Normas Relativas ao Controle de Custos e Avaliagiio dos Resultados dos Programas
Financiados com Recursos dos Orcamentos

Art. 15. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a escrituracio
contabil seré efetuada de forma a propiciar o controle dos custos das agdes ¢ a avaliacio dos
resultados dos programas de governo,

Art. 10, (s servigos de contabilidade do Municipio organizariio sistemas de custos que
permita:

Y] Mensurar o custo dos produtos das agdes governamentais;

b) Mensurar os custos diretos ¢ indiretos dos programus de governo;

¢) Identificar o custo por atividade governamental e drgdos;

) A tomada de decisdes gerenciais.

Art. 17. A avahiacdo dos resultados dos programas de governo se fard de forma continua

pelo Sistema de Controle Interno do Poder Executivo,

Paragrafo Unico. A avaliagio dos resultados dos programas de governo consistird em
andlise sobre o desempenho da gestio governamental através da movimentagdo dos indicadores
de desempenho, conjugando-0s com o custo das aghes que inlegram os programas ¢ a evolugio,
em termos de realizagiio dos produtos das agdes e o atingimento de syas metas fsicas. de forma
que permita a administragiio ¢ 4 fiscalizacio externa concluir sobre a eficiéncia das agbes
governamentais e a qualidade do gasto publico.
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Secgio V
Da Disposi¢io Sobre Novos Projetos

Art. 18, Alem da observincia das pnondades e metas que trata esta lel, a Lel
Orgamentina e seus creditos adicionals, somente incluirdo projetos novos apos,
I- Tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos e respectivos subtitulos em

andamento com recursos neccssartos ao témino do projeto ou a obtencao de uma unidade
completa;

1I- Estiveram  assegurados o8 recursos de manutengiio do  patriménio  publico e,
eletivamente, o Poder Publico estiver adotando as medidas necessarias para tanto.

§ 1% Nio constitui infragfio a este artigo o inicio de um noveo projelo, mesmo possuindo outros
projetos em andamento, caso haju sufliciente previsio de recursos orgamentinos e linanceiros
para o atendimento dos projetos em andamento & novos.

§2% 0O Sistema de Controle Interno, fiscalizard ¢ demonstrard o cumprimento do paragrafo
unico do arl. 45 da Lei Complementar n* 1012000,

§3%  F condigio para o inicio de projetos, devendo constar do procedimento de que trata o art.
38 da lei 8.666/96, ou do procedimento de compra, em casos de contratagies em valores
estimados, inferiores aos previstos no art, 24, [ ¢ 11 da referida Lei, a referéncia de atendimento
ao art 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Seedio V1
Da Transferéncia de Recursos para as Entidades da Administraciio Indireta

Art. 19, O Municipio transferird a contribuigdo patronal para o Regime Proprio de
Previdéncia Social, para o Instituto de previdéncia e Assisténcia Social — IMPAS:
I- Os valores referentes d contribuigiio equivalente a doze por cento sobre a remuneragio
pagd ou creditada aos servidores:
11- Os valores referentes ao parcelamento realizado em 31.10.2002, conforme Lei Municipal
n"685/2002.
Secdio VI
Das Transferéncias de Recursos para o Setor Privado
Subse¢io 1
Dos Recursos Destinados a Entidades Privadas sem Fins Lucrativos

Art. 20, I vedada o inclusdo, na lei orcamentina e em seus créditos adicionais, de
dotagdes a titulo de subvengdes sociais, ressalvadas, aquelas destinadas a entidades privadas sem
lins lucrativos, de atividades de natureza continuada, que preencham uma das seguintes
condicoes:
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[- Sejam de atendimento direto ao pablico, de forma gratuita, nas drea de assisténeia social,
saude. educagiio, cultura ou desporto. ¢ estejam registradas nas Sceretarias Municipais,
correspondentes;

I1- sclam vineuladas a organismos internacionais de naturcza Alantropica, mstitucional ou
assistencial;

M- Atendam ap disposto no art, 204 da Constitui¢io Federal, no art. 61 do ADCT, hem
como na Lei n"8.742, de 7 de dezembro de 1993,

Paragrafo Unico, Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, a entidade privada
sem fins lucrativos, deverd apresentar declaragdo de funcionamento regular nos tltimos dos
anos, emitida no exercicio de 2004, ¢, comprovante de regularidade do mandato de suu diretoria.

Art. 21, Fica autorizada a inclusdo de dotagbes, na lel orgamentaria e em seus créditos

adicionais, a titulo de “auxilio” para entidades privadas sem fins lucrativos e desde que sejam:

I- De alendimento o atividades educacionais, saiude, assistenciais, culturais, de meio
ambiente ou desportivas;

1i- Cadastradas junto as Scereturias Municipais, correspondentes;

I11- Signatirias de contrato de gestio com a Administragio Publica Municipal.

Parigrafo Unico. Sem prejulzo da observancia das condighes estabelecidas neste artigo, a

mclusio de dotagoes na lei orgamentana e sua execugio. dependeriio, ainda da regular aplicacio
dos recursos.

Subsecio 11
Das Transferéncias as Pessoas Fisicas e Juridicas

Art. 22. Fica o Poder Executivo Municipal aulorizado a atender necessidades de pessoas
fisicas, atraves dos programas mstituldos de assisténcia social, satde, agnicultura, desporto,
turismo ¢ educagio, desde que aprovada pelo respectivo conselho municipal.

Art. 23. A trunsferéncia de recursos piiblicos para cobrir déficit de pessoas juridicas, além

das condigdes liscais previstas no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, quando for o caso,

devera ser autorizada por lei especifica e, ainda. atender a uma das seguintes condigdes:

- A necessidade deve ser momentanea e recair sobre pessoa fisica ou entidade cuja
auséncia de atuagio do Poder Piblico possa justificar a sun extingdo com repercussio
sociul grave no Municipio, ou, sinda, representar prejuizo para o Municipio.

[1- Incentivo fiscal para a nstalagiio ¢ manutengio de empresas industriais, comerciais e de
servigos, nos termos du Lel Municipal n®629/2001.
- Incentivo fiscal, através da concessiio de financiamento reembolsaveis. a contribuintes e

pequenos produtores rurais, conforme Lei Municipal especifica.

Secdo VIII
Dos Créditos Adicionais
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Art. 24 Os projetos de Lei, relativos a créditos adicionais. serfio apresentados na forma e
com o detalhamento cstabelecido na Lot Orgamentiria Anual.

Art. 25, Acompanhariio os projetos de lei relativos a créditos adicionais as exposicoes de
motivos que os justifiquem e que indiquem as conseqiiéncias dos cancelamentos de dotagiies
propostas sobre a execugdo das atividades. dos projetos ou das operagies especiais.

CAPITULO 1V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DE CARATER CONTINUADO
Segdo |
Do Apreveitamento da Margem de Expansio das Despesas Obrigatorias de Cardter
Continuado
Art. 26 A compensagio de que trata o art. 17, §2° da Lei Complementar n101, de 2000,

quando da criacio ou aumento de despesas obrigatorias de carter continuado, no ambito dos
Poderes Executivo e Legislativo, poderd ser realizada a partir do aproveitamento da respectiva
margem de expansio,

Paragrafo Unico, Cada Poder manterd controle sobre os valores ja aproveitados. da margem
de expansio desde a edi¢io da LC n®101/2000.

Seciio I1
Das Despesas com Pessoal

Art. 27. Os Poderes, Executivo ¢ Legislativo, publicario tabela de cargos efetivos e
comissionados integrantes do quadro geral de pessoal civil, demonstrando os quantitativos de
cargos ocupados por servidores estivels ¢ nio-estdvels ¢ de cargos vagos.

Art. 28. Os Poderes Executivo ¢ Legislative do Municipio terfio como limites na

elaboragio de suas propostas orgamentiirias para pessoal e encargos sociais:

[- No Legislativo:

a) 70% das receitas de impostos ¢ transferéneias que cabem ao Poder, conforme Art, 20-A.,
da Constitui¢io Federal, excluidos os valores referentes aos inativos pensionistas e
eventuais repasses de cunho extra-orcamentirio;

b) Em caso de a despesa com pessoal projetada situar-se abaixo dos seis por cento sobre a
Receita Corrente Liquida — RCL, devera ser observado o limite de acréscimo desta
despesa, previsto no art. 71 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

IV~ No Poder Executivo:

i) Caso o Poder tenha ultrapassado os cingiienta e quatro por cento sobre a Receita
Corrente Liguida no exercicio de 1999, o orcamento de 2004, devera prever o retorno ao
percentual limite at¢ o final do exercicio, nos termos do art, 70 da Lei C omplementar
n"101, de 2000,
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b} Em caso de a despesa com pessoal projetada situar-se abaixo dos cinglienta e quatro por
cento sobre a Receita Corrente liguida, devera ser observado o limite de acréseimo desta
despesa, em pereentual da receita base de cdleulo, nos termos do art. 71 da Lei
Complementar n®101, de 2000,

Arl 29, Os projetos de lei sobre ransformagdo de cargos. hem come os relacionados a
aumento de gastos com pessoal e encargos sociais, deverdo ser acompanhados de manifestagio
do Conselho de Politica e Remuneragio de Pessoal que trata o art, 39 da Constituicio Federal.

Arl. 30, Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, §1°, inciso 11, da Constituico,
ficam autorizados, além das vantagens pessoais jd previstus nos plancs de cargos ¢ regime
juridica;

I- No Poder Exccutivo:

a) Aumento de remuncragio em percentual de até dez por cento;

h) Criagio de cargos de prolessor do ensino fundamental e de enfermeiro;

<) Investidura por admissiao por aprovagio para cargo ou emprego publico, designacio de
confianga, ou cargo em comissdo com disponibilidade de vagas:

d) Concessiio de abono remunerado aos servidores em eletivo exercicio do magistério;

e) Contratagdes de pessoal, por excepeional interesse piblico, desde que atendidos os

pressupostos que caraclenzem come tal, nos termos na Lei Municipal n"648/2002 ¢ que
venham atender a situagoes cuja investidura por concurso nio se revele a mais adequada
face as caracteristicas da necessidade da contratagin,

I- No Poder Legislativo:
1) Aumento da remuneragdo em percentual de até dez por cenlo:
h) Contratagoes de pessoal, por excepcional interesse publico, desde que atendidos os

pressupostos que caracterizem como tual, nos termos na Lei Municipal n"648/2002 e que
venham atender a situag@ies cuja investidura por concurso niio se revele a mais adequada
face as caracteristicas da necessidade da contratagao.

Paragrafo Unico. As autorizagdes dos incisos | e 1l deverfio ser precedidas da analise da
repercussio sobre o percentual da despesa com pessoal, nos termos dos artigos 17 € 71 da Le
Complementar 01012000,

Art. 31. No Exercicio de 2004 a realizagio do servigo extraordinario, quando a despesa
houver ultrapassado os cinglienta ¢ um virgula trés por cenlo, €, cinco virgula scte por cento,
respectivamente, nos Poderes Executivo e Legislativo. exceto 1o caso previsto no arl, 57, §6°
ineiso 11, da Constituico Federul, somente poderi ocorrer quando destinada ao atendimento de
relevantes mteresses pliblicos que ensciam siluagdes emergenciais de risco ou de prejuizo para a
sociedade, dentre estes:

I- Situages de emergéneia ou calamidade pablica;
I1- Siluacoes em que possam estar em risco a seguranga de pessoas ou hens:
- A relagiio custo-benelicio se revelar favorivel em relagio a outra alternativa possivel.
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Pardgrafo Unico. A autorizacio para a realizagio de servico extraordindrio, no ambito dos
Poderes Execulivo e Legislativo. nas condigdes estabelecidas no capur deste artigo, far-se-a,
respectivamente, pelo Prefeito Municipal ¢ Presidente da Cémara, sendo os metivos
devidamente fundamentados no ato da autorzacio.

Art, 32, No estimativa das receitas, do projeto de Lei Orgamentaria, poderio ser
comsiderados os efeitos de propostas de alteractes na legislacio tributaria,

Paragrafo Unico, Caso as alteragdes propostas nio sejam aprovadas, ou sejum parcialmente,
de forma a nio permitir a intepralizacdo dos recursos esperados. seriio canceladas, a previsio da
receila e dotagdes or¢amentarias, de [orma a restabelecer a previsio scm as alteracdes na
legislacio,

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAS

Art. 33, Para fins de cumprimento do art. 62 da Lei Complementar n"101/2000, fica o

Municipio autorizado a finnar Conveémos congéneres, com a Unido ou o Estado, com vistas:

[- Ao funcionamento de servigos bancirios e de seguranga publica;

il- A possibilitar o assessoramento técnico aog produtores rurais do Municipio:

M- A utilizagdo conjunta, no Municipio, de miquinas ¢ equipamentos de propriedade do
Estado ou Unifio:

IV-" A cedéncia de servidores para o funcionamento de orgdos ou entidades no Municipio,

desde que haja a contrapartida necesséria,

Art. 34. Fsta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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