ESTADQ DO RIO GRANDE DO SUL
prefeltura Municipal de Saldanha Marinho

Lei Municipal n°822/2004.

Dispde sobre as Direfrizes para a
elaboracio Lei Orcamentdria de 2003
e dda owtras providencias.

Glademir Aroldi, Prefeito Municipal de Saldanha Marinho, Estado do Rio Grande
do Sul. no uso de suas atribuicdes legais, faz saber que a Camara Municipal de Vereadores
aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art, 1" Sio estabelecidas, em cumprimento ao disposto no arl. 163, § 22 da Constituigdo
Federal, as diretrizes orgamentérias do Municipio para 2005, compreendendo:

[ - ay prioridades ¢ metas da administragao;

Il - a estrutura, organizagio e direlrizes para a ¢xecugdo € alteracoes dos orgamentos do
Municipio;

111 - as disposigOes relativas as despesas com pessoal:

IV - as disposiches sobre as alteragdes na legislagio tributaria;

Pardgrafo tnico. Fazem parte integrante desta Lei os seguintes documentos:

| - Projegdo da Receita e da Despesa para 2005/2007;

11 - Anexo de metas e prioridades para 2003..

Il — Relatério dos projetos em andamento e posigao sobre a situacio de conservagio do
patriménio publico e providencias a serem adotadas.

CAPITULO 11 )
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PARA 2005

Art, 2% Em consondncia com o art. 165, § 2° da Constituigdo, as metas ¢ as prioridades
para 0 exercicio financeiro de 2005 sdo as especificadas no Anexo de Metas ¢ Prioridades que
integra esta Lei,

Paragrafo anico. Os valores constantes no Anexo de que trata este artigo possui cardter indicativo
¢ ndo normalivo, devendo servir de referéncia para o plangjamento, sendo automaticamente
atualizados pela lei orgamentéria ¢ respectivos créditos adicionais.
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CAPITULO I
A ESTRUTURA, ORGANIZACAO E DIRETRIZES PARA A EXECUCAO E
ALTERACOES DO ORCAMENTO
Se¢do 1
Da Organizagio dos Or¢amentos

Art. 3% Os orgamentos fiscal e da seguridade social compreenderdo a programacio dos
Poderes Executivo ¢ Legislativo do Municipio, scus fundos, érgios e autarquias instituidas e
mantidas pelo Poder Publico e que recebam recursos da Fazenda Municipal.

Art. 4° Os orgamentos discriminardo a despesa por unidade orcamentaria, detalhada por
categoria de programacao até o nivel de elemento de despesa. nos termos do plano de contas
padrio.

§ I*.  E dispensada a autorizagiio legislativa especifica. bem como a formalizagio, através de ato
normativo proprio, para as transferéncias entre os valores de um mesmo elemento de despesa.
§2% As vinculagbes orgamentarias poderdo ser alteradas por ato do Poder Exccutivo para
atendimento das necessidades de execugiio orgamentaria.

Art. 5 A lei orgamentaria discriminara em unidades orgamenlarias especificas as dotagoes
destinadas:

| —a fundos especiais;

11 - a5 acoes de salide e assisténcia social;

1 - a0 regime proprio de previdéncia social;

I'V —a Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental:

Arl. 67 O projeto de lei orgamentiria que o Poder Ixecutivo encaminhara ao Legislativo
serd constituido de:

| - texto da lei;

IT - quadros orcamentarios consolidados;

[T - anexo dos orgamentos fiscal ¢ da seguridade social, discriminando a receita e a despesa na
forma definida nesta Lei:

IV - anexo do orgamento de investimento a que se refere o art. 165, § 5% inciso 1. da
Constituigao: e

V- discriminagio da legislagdo da receita e da despesa, referente aos orcamentos fiscal e da
seguridade social,

VI—demonstrativo da ren(incia da receita ¢ da margem de expansio das despesas obrigatorias de
carater continuado.

o 7] . G . P F
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I - exposigio circunstanciada da siluagdo econdmico-financeira, informando, saldos de crédilos
especials, situagdo esperada dos restos a pagar ao final do exercicio e outros compromissos
financeiros exigiveis;

II - justificativa da estimativa e da fixagio, respectivamente, dos principais agregados da receita ¢
da despesa;

§2°.  Integrara a proposta orgamentaria, além dos documentos referidos, para cada unidade
administrativa, descrigio sucinta de suas principais finalidades, com indicagio da respectiva
legislagao.

Art, 7¥ Para efeito do disposto neste capitulo o Poder Legislativo do Municipio e as
entidades da Administragio Indireta encaminhario, ao Poder Executivo. até 19/11/2004, sua
respectiva proposta  orgamentaria  parcial, para fins de consolidagio do projeto de lei
orcamentaria, observadas as disposigoes desta Lei.

Seciio 11
Do Equilibrio entre Receitas ¢ Despesas

Art. 8. A Lei orgamentaria conlerd reserva de contingéneia constituida de dotagio global e
corresponderd. na lei orgamentiria a. no minimo. dois por cento da Receita Corrente Liquida
prevista para o Municipio e:

1 —se destinard a atender a passivos contingentes e eventos fiscais imprevistos;

[l - ficard sob a coordenacio do orgio responsavel pela sua destinagio; e

L1l — sera controlada através de registros contabeis no sistema orgamentario.

§1%. Nao sera considerada. para os efeitos do percentual de que (rata o caput, a reserva a conta
de receitas vinculadas dos fundos e das entidades da administragio indireta. cuja utilizagio fica
autorizada ate o limite previsto na Lei Orcamentaria.

§2°. A reserva de contingéncia, como [onte de recursos para a abertura de créditos adicionais
para outros eventos fiscais ndo podera exceder a previsdo contida no Anexo. com excegio do més
de dezembro de 2005, quando poderd ser revertida a reserva 2 conta de passivos contingentes,
Riscos e Eventos Fiscais e utilizada livremente como fonte de recursos para a abertura de créditos
adicionais.

Art. 9°, Para os efeitos do art. 16 da Lei Complementar n® 101, de 2000;
| - integrard o processo administrativo de que trata o art. 38 da Lei n" 8.666. de 21 de junho de
1993, bem como os procedimentos de desapropriagio de imdveis urbanos a que se refere o § 3°
do art. 182 da Constituicio, o impacto orgamentario e financeiro e a declaracio do ordenador da
despesa sobre a adequagio orgamentéria ¢ financeira que embasa o processo, em decorréncia da
LC " 1012000, art. 16;
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IT - entende-se como despesas irrelevantes, para fins do § 3% do art. 16 da LC n" 101/2000

aquelas cujo valor nio ultrapasse os limites a que se referem os incisos [ e 11 do art. 24 da Lei no
8.666, de 1993,

Art. 10, O Poder Executivo claborara e publicard, até trinta dias apds a publicagdo da lei
or¢amentana para 2003, cronograma de desembolso mensal para o exercicio, nos termos do arl.
8 da Lei Complementar n* 101 de 2000, com vistas a manter durante a execucio orcamentaria o
cquilibrio entre as contas ¢ a regularidade das operagies orgamentarias.

§1%  Para fins de elaboragao da Programacio Financeira e Cronograma de Desembolso do
Poder [xecutivo, o Poder Legislativo ¢ as entidades da Administragio Indireta, em até dez dias
da publicagio da Lei Orgamentaria. encaminhario ao Executivo a sua proposta parcial, para
cfeitos de integracio.

§2°.  Os ordenadores de despesa ou servidores que descumprirem as normas de programagio
financeira ¢ cronograma de desembolso, bem como oy respectivos controles internos, sdo
pessoalmente responsdveis pelos gastos efetuados.

Secdo 111
Dos Recursos Correspondentes s Dotagdes Orcamentirias Compreendidas os Créditos
Adicionais Destinados ao Poder Legislativo

Art. 11. O Poder Legislativo do Municipio terd como limite de despesas em 2005, para
cfeito de elaboragio de sua respectiva proposta orgamentiria, a aplicagio do percentual de 8%
{0110 por cento) sobre a receita tributéria ¢ de transferéncias tributdrias do Municipio auferidas em
2004, nos termos do art. 29-A da Constituigio da Repiblica, acrescidos dos valores relativos aos
inativos e pensionistas pagos diretamente por aquele Poder.

Paragrafo unico. Em caso da ndo-elaboragiio do cronograma de desembolso. os repasses ao
Legislativo se dardo na forma de duodécimos mensais, iguais e sucessivos. respeitados,
igualmente. os limites de que trata o eapudt.

Art. 12. O repasse [manceiro relativo aos créditos orgamentarios ¢ adicionais serd feito
diretamente em conta bancéria indicada pelo Poder Legislativo.

Parfgrafo (nico. Ao final do exercicio financeiro o saldo de recursos do Legislativo sera
devolvide ao Poder Executivo, deduzido:

I o5 valores correspondentes ao saldo do passive financeiro, considerando-se somente as contas
do Poder Legislativo;

Il — os valores necessdrios para:
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Il — estiverem assegurados os recursos de manutengio do patriménio publico e, efetivamente, o
Poder Publico estiver adotando as medidas necessarias para tanto.

§ 1" Nie constitui infragdo a este artigo o inicio de novo projeto, mesmo possuindo outros
projetos em andamento, caso haja suficiente previsio de recursos orgamentirios e financeiros
para o atendimento dos projetos em andamento ¢ novos.

§ 2% O sistema de controle intemo fiscalizara ¢ demonstrard o cumprimento do paragrafo Gnico
do art. 45 da Lei Complementar n” 101/2000.

§3" L condigdo para o inicio de projetos, devendo constar do procedimento de que trata o art.
38 da Lei 8.666/96. ou do procedimento de compra, em casos de contratacdes com valores
estimados inferiores aos previstos no art. 24, T ¢ [1 da referida Lei. a referéncia de atendimento ao
artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Secio VI
Da Transferéncia de Recursos para as Entidades da Administracio Indireta

Art. 18, O Mumnicipio efetuard a contribuigio patronal para 0 Regime Proprio de Previdéncia
Social. para o Instituto Municipal de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores de Saldanha
Marinho apenas financeiramente na seguinte forma:

I — os valores referentes & contribuigio patronal. nos termos da Lei, sobre a remuneracio paga ou
creditada aos servidores, equivalente a 13,5%.

Ll — os valores referentes ao parcelamento realizado em 31/10/2002, conforme Lei Municipal n.”
6H85/2002.

Art. 19, O Municipio podera efetuar transferéncias financeiras intragovernamentais,
autorizadas em lei especifica, conforme preconiza a Constituigio da Repiblica, Art. 167, VIII, 4
entidades da administragio indireta até os limites necessarios 4 manutengdo das entidades ou
investimentos previslos ¢ que ndo haja suficiente disponibilidade financeira, respeitados os
limites or¢amentarios das entidades.

Secio VI
Das Transferéncias de Recursos para o Setor Privado
Subsegio |
Dos Recursos Destinados a Entidades Privadas sem Fins Lucrativos

Art. 20, E vedada a inclusao. na lei orgamentaria e em seus créditos adicionais, de dotacdes
a titulo de subvengbes sociais, ressalvadas, aquelas destinadas a entidades privadas sem fins
lucrativos, de atividades de natureza continuada. que preencham uma das seguintes condigdes:
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A - os valores de ativos em contas bancirias vinculadas a obras e investimentos do Poder
Legislativo que ultrapassem um exercicio financeiro:
B - outros, desde que justificados pelo Presidente do Legislativo.

Art, 13. A Execugdo orgamentaria do Legislativo serd independente mas integrada ao
Executivo para [ins de contabilizacio,

Secio IV
Das Normas Relativas ao Controle de Custos e avaliagiio dos Resultados dos programas
linanciados com recursos dos orcamentos

Art. 14. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a escrituracio
contabi] serd efetuada de forma a propiciar o controle dos custos das agoes ¢ a avaliagio dos
resultados dos programas de governo.

Art, 15, Os servigos de contabilidade do Municipio organizagdo sistema de custos que
permita:

- mensurar o custo dos produtos das a¢fes governamentais;

- mensurar 08 custos diretos e indiretos dos programas de governo;

- identificar o custo por atividade governamental e 6rgfos;

- a tomada de decisdes gerenciais.

Art, 16, A avaliagdo dos resultados dos programas de governo se fard de forma continua
pelo sistema de controle interno,

Pardgrafo unico. A avaliagio dos resultados dos programas de governo consistira em andlise
sobre o desempenho da gestdo governamental através da movimentagdo dos indicadores de
desempenho, conjugando-os com o custo das agdes que integram o§ programas e a evolugio, em
termos de realizagiio dos produtos das ages ¢ o alingimento de suas metas fisicas. de forma que
permita a administragdo e A fiscalizagho externa concluir sobre a eficiéncia das acgdes
governamentais e a qualidade do gasto publico.

Secio V
Da Disposigio Sohre Novos Projetos

Art. 17. Além da observéncia das prioridades e metas de que trata esta Lei, a lei
orcamentaria e seus créditos adicionais, somente incluirdo projetos novos apos:

| - tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos ¢ respectivos subtitulos em
andamento com recursos necessarios ao término do projete ou a obtencdo de uma unidade
completa;
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| - sejam de atendimento direto ao pablico. de forma gratuita, nas areas de assisténcia social,
saude. educacdo, cultura ou desporto, e estejam registradas nas Secretarias  Municipais
correspondentes:

11 - sejam vinculadas a organismos de natureza filantropica, institucional ou assistencial;

I - atendam ao disposto no art, 204 da Constituigao, no arl. 61 do ADCT, bem como na Lei n
8.742, de 7 de dezembro de 1993,

Parigrafo anico. Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, a entidade privada sem
fins lucratives deverd apresentar declaragdo de funcionamento regular emitida no exercicio de
2005 e, comprovante de regularidade do mandato de sua diretoria,

Art. 21. Fica autorizada a inclusiio de dotagdes, na lei orgamentdria e em seus créditos adicionais,
a titulo de “auxilios™ para entidades privadas sem fins lucrativos e desde que atendam a uma das
seguintes caracteristicas:

I — sejam de atendimento a atividades educacionais, de saude. assistenciais, cullurais,
relacionadas 4 agricultura ¢ a pecudiria, meio ambiente ou desportivas, devidamente cadastradas
junto as Secretarias Municipais correspondentes;

LI - signatarias de contrato de gestao com a Administragao Piblica Municipal;

Parigrafo unico. Sem prejuizo da observéncia das condigoes estabelecidas neste artigo, a inclusio
de dotagoes na lel orgamentiria e sua execucgdo, dependerio, ainda, da regular aplicacio dos
recursos, devendo ocorrer a devolugio dos valores no caso de desvio de finalidade:

Subsegio 11
Das Transferéncias ds Pessoas Fisicas e Juridicas

Art. 22, Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a atender necessidades de pessoas
fisicas, alravés dos programas instituidos de assisténcia social, satude, agricultura, desporto,
turismo e educagdo, desde que aprovada pelo respectivo conselho municipal.

Art. 23, A transleréncia de Recursos pablicos para cobrir déficits de pessoas juridicas, além
das condigdes fiscais previstas no art, 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, quando for o ¢aso.
deverd ser autorizada por lei especifica e, ainda, atender a uma das seguintes condigoes:

[ - necessidade deve ser momentanea ¢ recair sobre pessoa fisica ou entidade cuja auséncia de
aluagdo do Poder Publico possa justificar a sua exlingdo com repercussdo social grave no
Municipio, ou, ainda, representar prejuizo para o municipio.

IT — meentivo fiscal para a instalagdo e manutencio de empresas industriais. comerciais e de
servigos, nos termos do que ja dispde a Lei Municipal n® 629/2001.

Secio VI
os Créditos Adicionais
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Art. 24. (s projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados na forma € com
o detalhamento estabelecido na lei orgamentaria anual.

§17 Os créditos adicionais especiais e extraordinarios, se abertos nos Gltimos quatro meses do
exercicio de 2004, poderdo ser reabertos, pelos seus saldos. no exercicio de 2005, por Decreto do
Poder Executivo, mediante a indicagio de recursos do exercicio corrente.

§2".  Acompanhardo os projetos de lei relativos a créditos adicionais:

| - as exposicies de motivos que os justifiquem;

Il - as conseqiiéncias dos cancelamentos de dotagoes propostas sobre a execugio das atividades,
dos projetos ou das operagies especiais:

ILI — memoria de cdleculo em caso de exeesso de arrecadagio ou superavit financeiro do exercicio
anterior, separando recursos livres e vinculados.

Secio IX
Transposicdo, Remanejamento e Transferéncia

Art. 25. Fica o Poder Executivo, mediante decreto, autorizado a efetuar transposicio,
remanegjamento e transferéncias de dotagdes orgamentarias.

§1% A transposi¢io. remancjamento e translerfncia sdo instrumentos de fexibilizacio
orcamentaria. diferenciando-se dos créditos adicionais que lem a fungdo de corrigir desvios de
plancjamento.

§ 2% DPara efeitos das leis orgamentinas entende-se:

| — Transposigio — o deslocamento de excedentes de dotagdes orgamentirias de categorias de
programagdo totalmente concluidas no exercicio para outras incluidas como prioridade no
exerciclo;

Il — Remanejamento — deslocamento de créditos ¢ dotagdes relativos a extingdo, desdobramento
ou incorporagio de unidades orgamentirias 4 nova unidade ou, ainda. de créditos ou valores de
dotagoes de relativas a servidores que alteram a lotagio durante o exercicio;

LIl = Transferéncia — deslocamento permitido de dotagdes de um mesmo programa de governo.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DE CARATER CONTINUADO
Secao |
Do Aproveitamento da Margem de Expansiio das Despesas Obrigatorias de Carditer
Continuado
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Art.26. A compensacao de que trata o art. 17, § 2o, da Lei Complementar no 101, de 2000,
quando da eragio ou aumento de despesas obrigatorias de carater continuado. no ambito dos
Poderes Executivo, Administragoes Indiretas e Poder Legislativo, poderd ser realizada a partir do
aproveitamento da respectiva margem de expansio.

Pardgrafo unico. O Poder Legislativo e o Executivo, inclusive as entidades da Administracio
Indireta, manterdo controles sobre os valores jd aproveitados da margem de expansio.

Secao 1l
Das Despesas com Pessoal

Att. 27, O Poder Exccutivo e Legislativo publicardo tabela de cargos efetivos, empregos
publicos ¢ cargos comissionados integrantes do quadro geral de pessoal civil. demonstrando os
guantitativos ocupados e vagos.

Art. 28, Os projetos de lei sobre criagio ou transformacdo de cargos., bem como os
relacionados a aumento de gastos com pessoal ¢ encargos sociais deverdo ser acompanhados:

| - de manifestagio do Consclho de Politica ¢ Remuneragio de Pessoal de que trata o art. 39 da
Constituigao da Republica;

Il — de declaragdo do ordenador de despesas com as premissas e metodologia de caleulo
utilizadas, conforme estabelecem os arts. 16 ¢ 17 da Lei Complementar no 101, de 2000;

LI - simulagdo que demonstre o impacto orgamentirio ¢ financeiro da despesa com a medida
proposta, destacando ativos e mmativos e a andlise sobre 0 mérito do resultado obtido:

Arl. 29, Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1%, inciso I1. da Constituigio,

ficam autorizados, além das vantagens pessoais ja previstas nos planos de cargos e regime

Jurdico:

[ No Poder Executivo:

A - aumento de remuneracio em percentual de 14%:

B - criagiao dos cargos de professor de ensino fundamental, psicélogo e nutricionista:

C - criagdo das funcoes de confianca e gratificagoes;

D - mvestiduras por admissdo por aprovagio para cargo ou emprego publico, designagio de

fun¢ao de confianga ou cargo em comissio com disponibilidade de vagas:

£ - contratagdes de pessoal por excepcional interesse publico, desde que atendidos os

pressupostos que caracterizem como tal, nos termes da Lei Municipal especifica e que venham

alender a situagdes cuja investidura por concurso ndo se revele a mais adequada face s

caracteristicas da necessidade da contratacio.

Il = No Poder Legislativo:

A - aumento de remuneracio em percentual de até 14%:

B - contratagoes de pessoal por excepeional interesse plblico, desde que atendidos os
CSSUPOSLOS slerd i ; ' ™ e venham

¥
]
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atender a situagdes cuja investidura por concurso nio se revelem a mais adequada face as
caracteristicas da necessidade da contratacio.

Art. 30, No exercicio de 2005 a realizagdo de servigo extraordingrio, quando a despesa
houver ultrapassado os 51.3% (cingiienta e um inteiros e wés décimos por cento) e 5.7% (einco
inteiros e sete decimos por cento), respectivamente, no Poder Fxecutivo e Legislativo. exceto no
caso previsto no art, 57, § 6%, inciso 11, da Constituigdo, somente podera ocorrer quando destinada
ao atendimento de relevantes interesses publicos que enscjam siluagdes emergenciais, de risco ou
de prejuizo para a sociedade, dentre cstes:

| —situagdes de emergéncia ou calamidade publica;

[l - situagdes em que possam estar em risco a seguranga de pessoas ou bens:

l—a relagao custo-beneficio se revelar favoravel em relagdo a outra allernativa possivel:

CAPITULO V ,
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERM;E]E;-: NA LEGISLACAQ TRIBUTARIA DO
MUNICIPIO

Art. 31, Na politica de administracio tributiria do Municipio ficam definidas as seguintes
diretrizes para 2005, devendo. até o final do exercicio, legislagio espeelfica dispor sobre:

| —a revisao na aliquota da contribuicdo social cobrada dos servidores para o custeio do Regime
Proprio de Previdéncia Social.

Art, 32, Na estimativa das receitas do projeto de lei orcamentiria poderiio ser considerados
os efeitos de propostas de alteragdes na legislagio tributiria.

Paragrafo unico. Caso as alteragbes propostas nio sejam aprovadas, ou o sejam parcialmente. de
forma a ndo permitir a integralizagio dos recursos esperados. serdo contingenciadas as previsoes
de recetas e dotagdes orcamentinias de forma a restabelecer a previsio sem as alteracdes na
legislagdo.

CAPi’l'UL_u VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 33, (0 Poder Execcutivo e Legislativo manterio sistema integrado de execugdo
orgamentina que permita o cumprimento do Art. 166, §1°. 1T da Constituicio da Republica.

Art, 34, Para fins de cumprimento do art. 62 da Lei Complementar n® 101/2000, fica o
Municipio autorizado a firmar convénio ou congéneres, com a Unifio ou o Tstado, com vistas:

[ —ao funcionamento de servigos bancdrios e de seguranga pablica;

I1 = a possibilitar o assessoramento téenico aos produtores rurais do Municipio;
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HT & wtilizagio conjunta, no Municipio. de miquinas ¢ equipamentos de propriedade do Estado
ou Umiao;
IV — a cedéncia de servidores para o fimcionamento de drgdos ou entidades no Municipio:

Art. 35, Se o projeto de lei orgamentiria ndo for promulgado até 31 de dezembro de 2004,
ate que ¢sla ocorra, a programagiio dele constante poderd ser executada para o atendimento de
despesas correntes da Administragio do Poder Executivo, incluindo o Legislativo, bem como das
entidades da Administragiio Indireta. nos limites estritamente necessarios para a manutencio dos
Servigos essenciais, conforme a ser delerminado por ato proprio de cada poder.

Art. 36. Fista Lel entra em vigor na data de sua publicagio, sendo revogadas as disposigoes
em contrano.
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