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—0 ¥ L[)j‘ gProjeto de Lei Municipal n° 011/2022

egulamenta o Exercicio da Fiscalizagdo Municipal das

tividades consideradas de baixo risco, na forma
disciplinada na Lei Federal de Liberdade Econémica n®
13.874, de 20 de setembro de 2019, altera dispositivos
da Lei Municipal n® 137, de 07 de dezembro de 1990 ¢
da outras providéncias.

Joio Elcio da Fonseca, Prefeito Municipal de Saldanha Marinho, Estado
do Rio Grande do Sul, no uso de suas atribui¢des legais, FAZ SABER que a Camara
Municipal de Vereadores aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte lei:

Art. 1°. A fiscalizagdo das atividades econdmicas no territério do Municipio de
Saldanha Marinho, RS, estabelecidas ou ndo, que dispensam atos piblicos de liberagio
na forma do art. 3° inciso I, da Lei Federal n° 13.874/2019, serd regida por esta Lei e
observard os seguintes critérios gerais quando do exercicio do Poder de Policia
respectivo:

I- presungdo de boa-fé do particular;

[I- interven¢dio minima e excepcional do érgdo fiscalizador no exercicio de atividades
econdmicas de baixo risco;

[II- harmonizagdo das normas atinentes & seguranga sanitaria, ambiental, de posturas e
de protegdo contra o incéndio e todas as demais pertinentes a atividade. sejam elas
federais, estaduais ou municipais.

§ 1° A presung@o de que trata o inciso | pode ser elidida por prova em sentido contrario,
cabendo ao orgdo fiscalizador, em decisdo motivada e sem a utilizagdo de valores
Juridicos abstratos, demonstrar a imperiosidade da restrigdo a partir das consequéncias
préticas da exigéncia ou medida aplicada.

§ 2° Ndo serd considerada intervengdo ilegal o exercicio regular do Poder de Policia
pelo Municipio.

§ 3° O Poder Executivo, para fins do atendimento no disposto no inciso III do caput,
deverd aderir a Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da Legalizagdo de
Empresas e Negocios - REDESIM nos termos da Lei Federal n® 11.598/2007.

Art. 2°. As atividades econdmicas de baixo risco de que trata esta lei estardo
dispensadas de atos publicos de liberagdo, desde que o particular se valha,
exclusivamente, de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais.

§ 19 Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos ptiblicos de liberagdio: a licenca,
a autorizagdio, a concessdo, a inscrigdo, a permissdo, o alvard, o cadastro. o
credenciamento, o estudo, o plano, o registro e os demais atos exigidos, sob qualquer
denominagdo, por orgdo ou entidade da administragio publica na aplicagdo de
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legislag¢do, como condigdo para o exercicio de atividade econdmica, inclusive o inicio, a
continuagdo e o fim para a instalagdo, a construgdio, a operagdo, a producdo, o
funcionamento, o uso, o exercicio ou a realizagdo, no dmbito piiblico ou privado, de
atividade, servigo, estabelecimento, profissdo, instalagdo, operagio, produto,
equipamento, veiculo, edificag¢do e outros.

§ 2° Somente serdo consideradas de baixo risco as atividades constantes em Decreto do
Poder Executivo, editado, exclusivamente, para os propésitos de que trata esta Lei,
sendo que todas as demais atividades dependerdo de ato publico de liberagdo antes do
inicio das atividades econdmicas, ainda que provisério, lhes sendo aplicéveis as
disposigdes da Lei Municipal n° 137/1990 - Cédigo Tributirio Municipal - CTM e
demais alteragdes.

§ 3° A autorizagdo, concessdo ou permissdo para o uso de bens piblicos ndo estd
abrangida por esta Lei, cabendo ao empresario, antes do inicio da atividade, solicitar a
Autoridade competente, a liberagdo consensual nos termos da norma local respectiva,
sob pena de autuagdo por uso irregular.

§ 4° De acordo com disposi¢éo do caput deste artigo ndo esta abrangida pela presente
Lei a atividade de ambulante exercida em vias e logradouros ptblicos, sendo aplicaveis,
portanto, as disposi¢des da Lei Municipal n® 137/1990 - Codigo Tributario Municipal -
CTM e demais alteragdes.

Art. 3°. As atividades de baixo risco de que trata esta Lei serdo fiscalizadas em
momento posterior, de oficio, ou em razio de denincia, a fim de averiguar se o
exercicio estd em conformidade com as normas fiscais, urbanisticas, de posturas, do
meio ambiente, de vigilancia sanitdria, saide publica e demais poderes de policia
pertinentes ao ramo de atividade econdmica.

§ 1% O exercicio posterior do Poder de Policia de que trata o caput deste artigo, ainda
que ndo resulte na concessdo de um ato publico de liberagdo, sujeita-se ao pagamento da
taxa correlata, prevista nas legislagdes respectivas do Municipio, independente da
regularidade do estabelecimento.

§ 2° Em especifico, o exercicio do Poder de Policia de competéncia da Fiscalizagdo
Tributdria, sujeita-se ao pagamento da Taxa prevista nos artigos 71 e 73 da Lei
Municipal n® 137/1990, Cédigo Tributério Municipal - CTM e demais alteragdes.

§ 3° A primeira visita fiscalizatoria ao estabelecimento comercial regularmente
cadastrado nfio tera fins punitivos, sendo vedadas autuagdes e aplicagdo de sangdes
administrativas devendo ter cunho de orientagdo ao contribuinte, salvo situagdes de
iminente dano significativo, irreparével e ndo indenizavel.

Art. 4°. As fiscalizagdes de que tratam o art. 3° sdo independentes, mas harmonicas
entre si, sendo vedada a exigéncia de documentagio que ndo guarde pertinéncia com o
poder de policia de cada o6rgdo municipal, ou sobreposigio de exigéncias ja
apresentadas em fiscalizagGes anteriores.

Pardgrafo Ginico. Nao é dado ao Poder Publico o direito de exigir documentos que
estejam disponiveis na Rede Nacional para a Simplificagio do Registro e da
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Legalizagdo de Empresas e Negocios - REDESIM, salvos hipdteses excepcionais
devidamente justificadas.

Art. 5° Para fins do disposto no art. 4°, cada ato fiscalizatério dever ser compartilhado,
em meio fisico ou eletronico, com todos os setores que atuam no exercicio do poder de
policia, independentemente de quem vier a exercé-lo primeiro.

§ 1° A cada Orgdio, no 4mbito de sua competéncia, compete ratificar o exercicio regular
dos direitos de Liberdade Econémica ou exigir, do fiscalizado, a documentagdo
pendente.

§ 2° Somente o 6rgdo detentor da competéncia fiscalizatoria ¢ que pode dispensar ou
ratificar o ato piiblico de liberagdo, cabendo aos demais, ao tomarem conhecimento de
irregularidades que estejam além dos limites de suas atribui¢oes, compartilhar a
informagdo na forma do caput deste artigo, para que o Orgdo competente adote as
providéncias que entender cabiveis.

Art. 6°. Quando da fiscalizagdo posterior dos estabelecimentos de que trata o art. 3°
desta Lei, o Fiscal Tributério deveré exigir:

[ - Alvara de Prevengdo e Protegdo contra Incéndios - APPCI ou Certificado de
Licenciamento de Cogyo de Bombeiros - CLCB ou, na auséncia, o protocolo do
requerimento junto ao Orgdo Estadual;

I - Documentagéio que comprove o exercicio regular da atividade de baixo risco,
observado o disposto no art. 4°;

[11 - Documentagdo que comprove tratar-se de propriedade privada prépria ou de
terceiros consensuais, observado o disposto no art. 4°;

IAY - Outros documentos pertinentes ao ramo da atividade, observado o disposto no
art. 4°

§ 1° A fiscalizagdo posterior devera ser reduzida a termo. assinada pelo fiscalizado e
arquivada nos expedientes do Orgao respectivo.

§ 2° O Termo de Fiscalizagdo deve ser disponibilizado para as demais Secretarias e
orgdos responsaveis pelo exercicio do Poder de Policia respectivo a fim de atender o
disposto no art. 4° desta Lei.

§ 3° O Termo de Fiscalizagdo seré lavrado de acordo com o modelo de formulirio a ser
regulamentado por Decreto.

Art. 7°. Nas solicitagdes de atos publicos de liberacdo da atividade econdmica sujeitas a
Lei Federal n° 13.874/2019, o prazo méximo de andlise sera de noventa (90) dias, que
transcorridos sem a decisdo da autoridade competente, importara na aprovagio tcita do
pedido, ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lei.

Paragrafo tnico. Em casos excepcionais devidamente justificados. o prazo maximo de
analise podera ser estendido, a critério da autoridade competente.

Art. 8. Em caso de constatagio de exercicio de atividade de baixo risco em
contrariedade a boa-fé e as normas fiscais, urbanisticas, sanitarias, ambientais, de saude,
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consumo e afins, o contribuinte sera imediatamente autuado com base na Lei respectiva,
lavrando-se o Auto de Infragdo competente e aplicando as penalidades cabiveis na
legislagdo correspondente.

§ 1° Serd considerada contréria a boa-fé, o exercicio efetivo de atividade econdmica que
ndo corresponder aos atos constitutivos e as declaragdes fornecidas em meio eletrénico
(REDESIM), sem prejuizo das demais san¢des aplicaveis na hipétese.

§ 2° Serd considerada contraria a boa-fé, o exercicio de atividade econdmica de

prestagdo de servigos, sem a inscri¢do no Cadastro Fiscal do Imposto Sobre Servigos -
ISS.

§ 3° O 6nus da prova acerca da data do inicio das atividades é do estabelecimento do
fiscalizado.

§ 4° Situagdes concretas que extrapolem os limites do §3° podem ser reavaliadas pelo
Orgdo Fiscalizador competente que, por meio de decisdo motivada, sem a invocagdo de
valores juridicos abstratos e considerando os efeitos praticos da medida a ser aplicada,
relativizara os critérios de autuago, preferindo por uma notificagdo orientadora.

§ 5 A ocorréncia de exercicio irregular de atividade de baixo risco na forma prevista no
caput deste artigo, que contraric normas fiscais de competéncia da Fiscalizagdo
Tributdria e a falta de inscrigfo no Cadastro Fiscal do ISS na forma do disposto no §2°
deste artigo, corresponde a infragdo prevista no inciso I do art. 112 da Lei Municipal n°
n® 137/1990.

Art. 9°. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, mediante Decreto, em especial
quanto ao disposto no Art. 2°,§ 2° e ao Art. 6°, §3°.

Art. 10. O Cédigo Tributdrio Municipal, Lei Municipal n® 137/1990, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

Art. 70. A taxa de licenga para localizagdio de estabelecimento
ou exercicio de atividade ¢ devida pela pessoa fisica ou juridica
que, no municipio de Saldanha Marinho, exer¢a atividade
comercial, industrial ou de prestagdo de servigos considerada de
médio ou alto risco, em cariter permanente. eventual ou
transitdrio, (NR)

Art. 72. Nenhuma atividade de médio ou alto risco poderé se
localizar ou ser exercida, sem a licenga prévia, concedida em
carater provisorio ou definitivo pelo Municipio.

§ 7° Seré concedido as pessoas fisicas e juridicas que exergam
atividades consideradas de risco médio, Alvara Provisério de
localizagdo ou exercicio de atividade, com prazo fixado em
noventa (90) dias, para a apresentagio da documentagdo
necessaria a obtengdo da licenga definitiva.
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§ Serd concedido as pessoas fisicas e juridicas que exergam
atividades consideradas de risco alto, Alvara Provisorio para os
estritos fins de comprovagdo de inscrigdo municipal junto a
orgdos reguladores do Estado e da Unido, com prazo fixado em
noventa (90) dias, para apresentagdo da documentagdo
necessaria a obtengéo da licenga definitiva. (NR)

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em
contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Saldanha Marinho - RS, 24 de janeiro de 2022

refeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei Municipal, sob o n® 011/2022, busca autoriza¢io para
regulamentar o exercicio da fiscalizagdo municipal das atividades consideradas de baixo
risco, na forma disciplinada na Lei Federal de Liberdade Econdmica n° 13.874, de 20 de
setembro de 2019, alterando dispositivos da Lei Municipal n® 137, de 07 de dezembro
de 1990.

O presente Projeto de Lei Municipal tem como objetivo estabelecer normas
de protegdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividades econdmicas no Municipio
de Saldanha Marinho, RS. Além de fixar as normas sugeridas, o texto também dispde
sobre a atuagdo da administragdo publica municipal como agente normativo e regulador
nessas situagdes, visando adequar a legislagdo municipal a Lei Federal n° 13.874, de

2019, denominada como a Declaragdo de Direitos de Liberdade Econdmica.

Dessa forma, conclamo a aprovagdo do presente projeto.

Gabinete do Prefeito Municipal de Saldanha Marinho - RS, 24 de janeiro de 2022

V Prefeito Municipal
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