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Institui o Programa Municipal de Microcrédito
produtive orientado (juro zero), e autoriza o Poder
Executivo a conceder subsidio aos
Microempreendedores  Individuais —  mel, as
microempresas - me, as Agroindustrias Familiares,
mediante o cumprimento de condigdes que
especifica, e da outras providéncias.

Adio JulcemarAltmeyer, Prefeito Municipal de Saldanha Marinho, Estado
do Rio Grande do Sul, no uso de suas atribui¢des legais, FAZ SABER que a Camara
Municipal de Vereadores aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte lei:

Art. 1° Esta lei institui no Municipio de Saldanha Marinho o Programa Municipal de
Microcrédito Produtivo Orientado, com o objetivo de promover o desenvolvimento
econdmico e social do Municipio e formar parcerias para captagdo e destinagdo de
recursos para os Microempreendedores Individuais — MEIL, Microempresas — ME,
Agroindustrias Familiares, observadas as diretrizes do Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado, instituido pela Lei Federal n® 13.636, de 20 de
margo de 2018.

Art. 2° Para os fins desta Lei entende-se por:

I - Microcrédito produtivo orientado: modalidade de financiamento que oferece
crédito de pequeno valor a pessoas juridicas, empreendedoras de atividades produtivas
de pequeno porte, na forma individual ou associativa, com a finalidade de atender suas
necessidades financeiras, utilizando metodologia baseada no relacionamento direto
com os empreendedores do local onde ¢ executada a atividade econdmica:

Il - Agente de Crédito: pessoa treinada para atuar como responsével pela selegdo,
concessdo do crédito, acompanhamento e fiscalizagdo junto ao tomador final,
beneficiario do programa de microcrédito produtivo orientado;

III - Agente de Intermedia¢do - AGI: agente responsdvel pelo processo de
intermediagdo financeira, que pode ser entendido como a captagdo de recursos junto as
fontes de financiamento e o seu subsequente repasse para os financiamentos de
microcrédito; e,

IV - Institui¢do de Microcrédito - IM: instituigio habilitada a operar com o
microcrédito produtivo orientado e outros produtos e servigos relacionados junto ao
Ministério de Trabalho e Emprego, érgéo federal responséavel por prestar, ao tomador
final dos recursos, orientagio de acesso ao crédito e gestdo econdmica e financeira, e
também responsavel por emprestar pequenas quantias, de forma rdpida, sem a
burocracia e  exigéncia  das institui¢oes financeiras  tradicionais.
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Art. 3" Sdo instituicdes integrantes do programa de microcrédito produtivo e
orientado:

1 - As OSCIP’S de microcrédito, conforme inciso IX do artigo 3° da Lei Federal n°
9.790, de 23 de margo de 1999;

II - As Cooperativas de Crédito Singulares:

III - As Sociedades de crédito ao microempreendedor e a empresa de pequeno porte,
instituidas na forma da Lei Federal n® 10.194, de 14 de fevereiro de 2001;

IV - Outras instituigdes de microcrédito produtivo e orientado autorizadas a operar,
na forma da Lei Federal n® 13.636. de 20 de mar¢o de 2018 e regulamentagdo em
vigor.

Art. 4° O Programa Municipal de Microcrédito Produtivo Orientado tem como
objetivos principais:

I - Fomentar o desenvolvimento econdmico e social em dmbito Municipal;

Il - Fomentar agdes empreendedoras, com a concessdo de microcrédito subsidiado,
que oferega condigdes de continuidade, competitividade e crescimento aos pequenos
empreendimentos;

I11 - Fomentar a geragiio de trabalho, emprego, renda, o aumento da produtividade e
o desenvolvimento dos pequenos empreendimentos:

IV - Facilitar o acesso dos pequenos empreendimentos as linhas de microcrédito
produtivo orientado.

Art. 5° O Programa de Microcrédito Produtivo Orientado destina-se ao financiamento,
com subsidios concedidos pelo Poder Publico Municipal, aos Microempreendedores
Individuais — MEI, as Agroindtstrias Familiares e as Microempresas - ME, que
atendam, quando da habilitagdo, as seguintes condigdes:

I - Inexisténcia de débitos vencidos com a Fazenda Publica Municipal:

II - Inexisténcia de débitos com o Sistema de Seguridade Social (INSS e FGTS),
conforme estabelece o § 3° do art. 195 da Constituigdo Federal;

III - Auséncia de restrigdes em 6rgéos de protegio ao crédito;

IV - Efetivo exercicio da atividade produtiva no Municipio de Saldanha Marinho ha.
pelo menos, 6 (seis) meses na data da habilitagdo;

V -enquadramento tributario conforme estabelecido na Lei Complementar n® 123, de
14 de dezembro de 2006 no caso de MEls e ME.
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VI -em se tratando de Autdnomos, a comprovagio de atividade se dard mediante
apresenta¢do do Alvara Municipal.

VII -em se tratando de Agroindistria Familiar, uma das formas de comprovagido da
atividade podera ser feita através do bloco de produtor rural.

Art. 6° Os Microempreendedores Individuais — MEL as Agroindustrias Familiares e as
Microempresas - ME, que atendam as condigdes estabelecidas no art. 5° poderdo
contratar microcrédito produtivo orientado junto as instituigdes de crédito
credenciadas, no valor entre R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 10.000,00 (dez mil
reais), em 13 (treze) prestagdes, com vencimentos mensais, ¢ pagamento da primeira
parcela apds 60 (sessenta) dias, contados da data da assinatura do contrato.

§ 1° Para a contratagdo do microcrédito produtivo orientado o empreendedor devera
indicar avalista de crédito, com renda compativel ao valor da operagdo, e livre de
restrigdes em orgdos de proteg¢do ao crédito.

§ 2" As despesas relativas aos tributos, tarifas, taxas de abertura de crédito e outras
eventuais despesas decorrentes da contratagdo do microcrédito ficam a cargo do
tomador do financiamento.

§ 3" O pagamento das 10 (dez) primeiras prestagdes do financiamento, confere ao
empreendedor tomador do crédito o direito a quitag@io das 3 (trés) ultimas prestagdes
com subsidios concedidos pelo Poder Publico Municipal.

Art. 7° Para a operacionalizagdo do Programa Municipal de Microcrédito Produtivo
Orientado fica o Poder Executivo autorizado a subsidiar o pagamento das 3 (trés)
ultimas prestagdes dos financiamentos contratados, quando comprovado pelo tomador
o pagamentodas 10 (dez) primeiras prestagoes.

§ 1° Os comprovantes de pagamento das 10 (dez) primeiras prestagdes. para fins de
concessdo do subsidio municipal, deverdo serfio apresentados pelo beneficidrio
habilitado no Programa, junto a Sala do Empreendedor.

§ 2 O empreendedor podera requerer nova habilitagdo no Programa Municipal de
Microcrédito Produtivo Orientado apés integral quitagdo do financiamento contratado,
observado o intervalo de 15 (quinze) meses entre as contratagdes, e a vigéncia do
programa.

§ 3" Nédo havendo dotagdo orgamentaria suficiente para contemplar, com subsidios
municipais, a todos os Microempreendedores Individuais, as Agroindustrias
Familiares ¢ Microempresas interessadas, terd preferéncia, na lista de espera e ordem
de classificagiio, a empresa com menor faturamento anual, considerando o resultado
do ano anterior ao pedido de habitagdo, e, em caso de empate nesse critério, a MEI ou
ME com maior tempo de atividade,

Art. 8" O Programa Municipal de Microcrédito Orientado serd coordenado pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Comércio, Industria e Servigos, ¢ os
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encaminhamentos referentes ao crédito realizados por Agentes de Crédito.
devidamente credenciados, e servidores preparados para atender e orientar o
microempreendedor, tomador do financiamento.

Art. 9° O Poder Executivo selecionara instituigdes habilitadas junto ao Ministério de
Trabalho ¢ Emprego a operar com o microcrédito produtivo orientado e outros
produtos e servigos relacionados, para a efetiva execugdo do Programa Municipal de
Microcrédito Produtivo Orientado.

Paragrafo unico. A sele¢do das institui¢oes de que trata o "caput” sera precedida de
Chamamento Puablico para credenciamento, na forma da Lei de Licitagdes, ou
formalizag@o de parceria. na forma da Lei n® 13.019/2014.

Art. 10. O Municipio de Saldanha Marinho atuard como incentivador do programa e,
em hipotese alguma, como garantidor da operagdo de crédito, ficando a cargo da
institui¢do de microcrédito credenciada a analise dos cadastros e dos documentos de
habilitagdo do empreendedor interessado na contratagdo, observados os critérios
definidos nesta Lei e em regulamento municipal especifico.

Art. 11. Dos or¢amentos anuais do Municipio constariio as dotagdes orgamentarias
necessdrias, para fazer frente aos subsidios de que trata a presente Lei.

Paragrafo nico. O Programa Municipal de Microcrédito Produtivo Orientado
poderd ser suspenso a qualquer tempo, por razdes de interesse publico e a critério da
Administragdo, resguardada a continuidade das operagdes de crédito ja contratadas.

Art. 12. Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar a presente Lei por Decreto,
no que couber, para efetiva implementagdo e execugdo do Programa Municipal de
Microcrédito Orientado.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. ficando revogada a Lei
Municipal 2.436, de 17 de junho de 2022.

Gabinete do Prefeito Municipal de Saldanha Marinho — RS, 13 de jgneiro de 2023
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JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei Municipal sob o n” 009/2023, que institui o Programa
Municipal de Microcrédito Produtivo Orientado (JURO ZERO), conforme especifica.
O programa tem como objetivo oportunizar aos Microempreendedores Individuais —
ME. as Agroindustrias Familiares as Microempresas - ME estabelecidas no
Municipio, o acesso a microcrédito produtivo orientado, com subsidios concedidos
pelo Poder Publico Municipal. Microcrédito produtivo orientado é modalidade de
financiamento instituida pelo Governo Federal no ano de 2005 (Lei Federal n°
11.110/2005), hoje regulamentada pela Lei Federal n° 13.636, de 20 de margo de
2018, que tem como caracteristica o fomento e financiamento das atividades
produtivas, mediante a concessdo de empréstimos de baixo valor a pequenos

empreendedores.

Ainda, cumpre esclarecer que foi necessirio readequar a presente Lei,

haja vista que a Lei Municipal 2436, de 17 de junho de 2022, nio prestigiou as
Agroindistrias Familiares, sendo, portanto, imprescindivel a aprovaciio do novo

projeto de Lei Municipal para também atender a demanda de tal segmento tio

atuante em Saldanha Marinho, RS.

Dentre as facilidades do microcrédito estd a prescindibilidade de oferta de
garantia real como condi¢do ao financiamento. normalmente exigida para concessio
de crédito no sistema financeiro tradicional. Outra caracteristica especifica do
microcrédito produtivo orientado, conforme o proprio nome sugere, ¢ a concessdo
assistida do crédito ao empreendedor, que recebe orientagdes do agente de crédito no
local da sua atividade, com avaliagdo das necessidades, condigdes do empreendimento
e informagdes acerca das possibilidades de pagamento, formalizadas através de

Levantamento Socioecondmico (LSE).

A Administragdo Municipal elaborou e apresenta para andlise e aprovagio
dessa Distinta Casa Legislativa o Programa Municipal de Microcrédito Produtivo
Orientado, por meio do qual os Microempreendedores Individuais, as Agroindustrias
Familiares e as Microempresas do Municipio, atendendo aos requisitos definidos pelo
programa. poderdo contratar com institui¢des de crédito credenciadas, microcrédito no

valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais), em 13 (treze)
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parcelas com vencimentos mensais, iniciando o pagamento da primeira parcela 60

(sessenta) dias apds a assinatura do contrato.

O pagamento das 10 (dez) primeiras parcelas do financiamento ird conferir ao
empreendedor beneficiado a quitagdo das 03 (trés) Gltimas prestagdes com subsidio do
Poder Publico Municipal. De acordo com a proposta legislativa, para fazer jus ao
beneficio, o empreendedor (MEI ou ME) deverd comprovar que atende aos seguintes
requisitos: inexisténcia de débito vencido com a Fazenda Municipal de Saldanha
Marinho; inexisténcia de débito com o Sistema de Seguridade Social (INSS e FGTS),
conforme estabelece o § 3° do art. 195 da Constituigio Federal; auséncia de restrigo
em orgdos de protegdo ao crédito; enquadramento tributario conforme previsto na Lei

Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Para a contratagdo do microcrédito o empreendedor deverd apresentar
documentagdo comprobatéria diretamente as instituigdes credenciadas no programa,
acerca do preenchimento dos requisitos citados e. ainda, indicar garantia pessoal por
meio de avalista de crédito, com renda compativel ao valor da operagéo e livre de

restri¢des em orgdos de protegdo ao crédito,

O projeto também autoriza o Municipio de Saldanha Marinho a formalizar
parcerias com instituigdes devidamente habilitadas. junto ao Ministério de Trabalho e
Emprego, a operar com o microcrédito produtivo orientado e outros produtos e
servigos relacionados, mediante prévio processo de Chamamento Publico para
credenciamento, na forma da Lei de Licitagdes, ou formalizagdo de parceria, na forma
da Lei n” 13.019/2014.

O credenciamento das referidas instituigdes de microcrédito ¢
indispensavel para a efetiva implementagio e execugdo do programa. As institui¢des
de microcrédito credenciadas serdo responsaveis pela andlise de documentos. selegio e
orienta¢do aos empreendedores, cabendo ao Municipio, por sua Secretaria do Meio
Ambiente, Comércio, Indistria e Servigos, atuar como incentivador do Programa de
Microcrédito Produtivo Orientado, visando fomentar o desenvolvimento econdmico e
social do Municipio, viabilizar a continuidade das atividades produtivas e facilitar o
acesso dos pequenos empreendimentos as linhas de microcrédito orientado.

Especificamente com relagdo ao subsidio municipal, cumpre consignar que dotagdes



PREFEITURA MUNICIPAL
‘ {' _ SALDANHA MARINHO
*\lﬁ.-, £ ADMINISTRAGAD 2021/2024
oramentérias especificas constariio dos orgamentos do Municipio, para garantir a
execugdo e continuidade do programa. a partir da LOA de 2023, considerando que os

primeiros subsidios serdo concedido apos o décimo més de efetiva vigéncia do

programa, aos beneficidrios que comprovarem o pagamento em dia das prestagdes.

O projeto estabelece, ainda, que ndo havendo dotagdo orgamentaria
suficiente para contemplar a todos os Microempreendedores Individuais e
Microempresas interessadas, terd preferéncia na lista de espera, € ordem de
classificacdio, a empresa com menor faturamento anual, considerando o resultado do
ano anterior ao pedido de habitagdo, e, em caso de empate nesse critério, a MEI ou

ME com maior tempo de atividade.

A institui¢do do Programa de Microcrédito Orientado ¢ mais uma das
medidas adotadas pela Administragdo Municipal com o intuito de amenizar os efeitos
econdmicos e sociais negativos decorrentes da pandemia, e viabilizar a continuidade
das atividades produtivas, a geragdo de trabalho, emprego, renda, e o desenvolvimento
econdmico local. Com base nas razdes expostas, o Poder Executivo encaminha o
Projeto de Lei n® 009/2023, para andlise dessa Distinta Casa Legislativa e, diante da

relevincia do tema. pugna pela célere andlise e aprovagio da matéria, em regime de

urgéncia, na forma do art. 44 da Lei Orgénica do Municipio.




