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EMENDA SUBSTITUTIVA N° 001/2023 A PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA
12 Do MUNICIPAL N° 001/2023

AFROVADO POR
UNANIMIDADE

JA 1.0 2023

E
- e et iz:: ) . S
= = Emenda Substitutiva a Proposta de Emenda a Lei

P t
residente Organica Municipal n" 0012023, oriunda do

2 _ Poder Executivo que “Altera o artigo 134, inciso
" I alinea “c¢' e inciso Il alinea "b" da Lei
AFROVADO POR ! . e ‘

UNAN Orgdnica Municipal ™.

—constituida em obediéncia ao artigo 80, inciso I e artigo 221,
§ 1° do Regimento Interno, composta pelos Vereadores Luiz Ricardo Damiani. da Bancada do
Progressista, Marili Elena Scherer Moraes, da Bancada do MDB ¢ Laédi de Souza Moraes. da
Bancada do PDT. vem na forma regimental a presenga do Plendrio solicitar que seja aprovada a
Emenda Substitutiva n® 001/2023 a Proposta de Emenda & Lei Organica Municipal n® 001/2023, que
“Altera o artigo 134, inciso . alinea “c” e inciso II, alinea *b” da Lei Organica Municipal”, para que

passe a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 19 Fica alterado o artigo 134, inciso I, alinea “¢” ¢ inciso 11, alinea *b” da Lei

Organica Municipal de Saldanha Marinho, que passa a vigorar a seguinte redagio:

Art 134, Os Projetos de Lei sobre o plano plurianual, diretrizes
orgamentdrias e or¢amentos anuais, serdo enviados pelo Prefeito ao Poder
Legislativo nos seguintes prazos:

I — para o primeiro ano do mandato:
¢) o orgamento anual, com entrada até o dia 13 de novembro, devendo ser
devolvido para sangdo até o dia 15 de dezembro do mesmo ano;

1 — para os demais anos do mandato:
b) o or¢camento anual, com entrada até o dia 15 de novembro, devendo ser
devolvido para sangdo até o dia 15 de dezembro de cada ano.
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Art. 2°. Esta Emenda a Lei Orgdnica entra em vigor na data de sua publicagio,

Plenario Vereador Ottmar Neuwald. 28 de agosto de 2023.

Bancada do Progressistas
Presidente da Comissdo Especial

Relatora da Comissio Especial

o g { Mo,

de Souza Moraes
Bancada do PDT
Membro da Comissdo Especial
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JUSTIFICATIVA

A Comissdo Especial. constituida em atendimento aos ditames regimentais impostos.
remete & andlise e apreciagdo da Colenda Camara de Vereadores. a Emenda Substitutiva n°
001/2023 & Proposta de Emenda a Lei Orgénica n® 001/2023. que “Altera o artigo 134, inciso |,

alinea “c'e inciso I, alinea "b" da Lei Orgdnica Municipal ",

A Emenda Substitutiva em andlise, tem por objetivo estabelecer alteragdes nos novos
prazos propostos pelo Poder Executivo Municipal, para envio e devolugio da Lei Orcamentaria
Anual (LOA), que propds o envio do orgamento até o dia 30 de novembro. com devolugdo pelo

Poder Legislativo até o dia 30 de dezembro.

Isso porque, o calendario de reunides ordindrias do més de dezembro do Poder
Legislativo de Saldanha Marinho-RS, se difere dos demais meses do ano, sendo que a tltima
reunido ordindria deste ano serd realizada no dia 18 de dezembro e nio na ultima segunda-feira do

mes.

Além disso, os vereadores necessitam de tempo hdbil e de pareceres técnicos (juridicos
¢ contabeis) para analisar e discutir o projeto de lei em questdo com a devida atengdo que uma lei
orgamentaria demanda e, para tanto, faz-se necessdria essa antecipagio para que seja possibilitado
um estudo mais elaborado pelas Comissdes. jd que trata-se de um projeto extenso, complexo ¢ de
suma importincia. ja que nele serd estimada a receita e fixada a despesa do Municipio para o

periodo.

Dessa forma, propde a Comissdo Especial, que o Poder Executivo encaminhe o Projeto

de Lei Orcamentaria Anual para o Poder Legislativo até o dia 15 de novembro, sendo devolvido

para sanciio até o dia 15 de dezembro de cada exercicio.

Diante do exposto, apresenta-se a presente EMENDA SUBSTITUTIVA. submetendo-a

a apreciagio e aprovagdo dessa digna edilidade.
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ATA N 001/2023

Presidente da Sessio: Ver. Luiz Ricardo Damiani
Relatora: Ver". Marili Elena Scherer Moraes
Membro: Ver. Laédi de Souza Moraes

Aos 21 dias do més de agosto de 2023, as 09h, nas dependéncias da
Camara Municipal de Vereadores, em sala disposta para tal, reuniu-se a Comissio
Especial, constituida em Plenario pelo Presidente Renato Carlos Pinto, na Sessio
Ordinéria do dia 31 de Julho de 2023. em obediéncia aos ditames do artigo 80, inciso
I, § 1° do Regimento Interno. Abertos os trabalhos, o Presidente da Comissio. Ver.
Luiz Ricardo Damiani, presidiu a sessio e nomeou a Ver". Marili Elena Scherer
Moraes, como Relatora, para exarar parecer sobre a Proposta de Emenda a Lei
Orgdnica Municipal n® 001/2023, a qual objetiva a alteragdo do artigo 134, inciso I,
alinea “c’ e inciso II, alinea “b” da Lei Orgénica Municipal, e da outras providéncias.
O assunto da pauta foi posto em discussdo. A Relatora exarou parecer e votou contra a
aprovagdo da Proposta de Emenda a Lei Organica em sua forma original. Aberta a
deliberagio e a votagdo pela Comissio, o parecer foi aprovado de forma uninime
pelos Vereadores presentes: Ver. Luiz Ricardo Damiani e Ver. Laédi de Souza
Moraes, que recomendaram ao Plendrio a aprovagio de uma emenda a Proposta em
analise para fins de adequag@io dos prazos propostos pelo Poder Executivo Municipal
para envio ¢ devolugdo da Lei Orgamentéria Anual. Sendo o que havia a tratar, depois
de lida e achada conforme vai por todos assinada.

.

\
\

Sald

Presidente Comissdo Especial

éww /Wtf

t.
Ver® Maril na Scherer Moraes Ver. Laédi de Souza Moraes
Relatora Membro
Comissdo Especial Comissdo Especial
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PARECER N° 001/2023

COMISSAO ESPECIAL

Requerente: Comissio Especial
Requerido: Poder Executivo Municipal
Data: 21 de agosto de 2023

Relatora: Ver'. Marila Elena Scherer Moraes

Matéria:

Proposta de Emenda a Lei Orginica Municipal n° 001/2023 — Altera o
artigo 134, inciso I, alinea “c” e inciso II, alinea “b™ da Lei Organica Municipal, ¢ da

outras providéncias.
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I — Relatorio

O Poder Executivo Municipal, amparado pelo disposto nos artigos 95, inciso
II, art. 133, inciso IIl ¢ art. 134 da Lei Organica Municipal, encaminha ao Poder
Legislativo e, por conseguinte. a esta Comissdo Especial para andlise e parecer, a
Proposta de Emenda a Lei Orgénica Municipal n® 001/2023.

E o sucinto relatorio.

cherer Moraes

Relatora
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Il — Aniilise:

O projeto em tela versa sobre matéria de competéncia do Municipio, sendo
deste a iniciativa de sua propositura, em face do interesse local, encontrando amparo no

artigo 30, I da Constitui¢do Federal e no artigo 13, 1. da Lei Orgénica do Municipio.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;

(s

No que tange a matéria objeto da proposi¢do analisada, a competéncia do
ente municipal encontra-se legitima, ndo havendo vicios neste particular, pois o disposto

no art. 95, inciso I, da Lei Orgénica Municipal assim preceitua:

Art. 95. A Lei Orgdnica poderd ser emendada mediante
proposta:

II - do Prefeito Municipal

Além disso, conforme doutrina 0 mesmo dispositivo legal, especificamente
em seu art. 96, a proposta de emenda & Lei Organica devera ser discutida e votada em
dois turnos, dentro de sessenta dias, a contar de sua apresenta¢do ou recebimento, e
havida por aprovada quando obtiver, em ambas as votagdes, 2/3 (dois tergos) dos votos

dos membros da Camara Municipal.

Ainda, no que se atine ao procedimento a ser observado para fins de reforma

da Lei Orgénica, o Regimento Interno, em seus artigos 221, 222 e 223, assim dispoe:
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Art. 221, O projeto de emenda a Lei Organica sera apregoado
na apresentagdo a Mesa, publicado em avulso ¢ incluido na
pauta durante duas Reunides Ordindrias para discussdo e
recebimento de emendas.

§ 17 Cumprida a pauwta, e projeto serd encaminhado a
comissdo especial para isse constituida, a qual, no prazo de
dez dias uateis, prorrogdveis por mais cinco, apresentard
parecer, podendo este concluir por substitutivo.

§ 2° Esgotado o prazo estabelecido no pardgrafo anterior, com
ou sem parecer o projeio com as emendas ou substitutivo
apresentado serd incluido na Ordem do Dia em primeira
discussdo e votagdo, ndo se dispensando, em qualgquer caso a
distribui¢do em avulsos.

§ 3% Na primeira discussdo. somente lider pode apresentar
emenda.

§ 4° No caso do pardgrafo anterior, a reunido serd suspensa
até trinta minutos para que a Comissdo Especial emita parecer.

§ 37 Se houver emenda ou substitutivo aprovado em primeira
discussdo e votagdo, a Comissdo Especial tera o prazo
improrrogavel de cinco dias para elaborar a redacdo da
matéria aprovada.

§ 6° Esgotado o prazo do pardgrafo anterior, serd o projeto
submetido a segunda discussdo e votagdo.

§ 7% Nao sera admitida emenda em segunda discussdo e
volagdo.

Art. 222. Considerar-se-d aprovada a emenda a Lei Orginica
que obtiver, no prazo de sessenta dias e em duas reunides, o
voto favoravel de dois ter¢os da Camara em cada urna das
votagoes.

§ 1° O projeto de emenda a Lei Organica que ndo alcangar, em
qualquer das votagdes, o voto favoravel de dois ter¢os da
Cdmara serd declarado rejeitado e s6 poderd ser renovado na
sessdo legislativa seguinte.
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' 2° O prazo previsto neste Artigo ndo serd contado nos
g P
periodos de recesso.

§ 3° Serd arquivado o projeto de emenda a Lei Orgadnica que
no final da legislatura ndo tiver sido aprovado.

Art. 223. Aprovada a redagdo final, a Mesa promulgard a
emenda dentro de setenta e duas horas, com o respectivo
niimero de ordem, ¢ a fard publicar,

A Proposta foi encaminhada ao Poder Legislativo Municipal no dia 28 de
Julho de 2023 e incluida nas pautas das Sessdes Ordinarias do dia 31 de julho de 2023 ¢

do dia 14 de agosto de 2023, em obediéncia ao art. 221 do Regimento Interno.

A Comissdo Especial foi constituida pelo Presidente Renato Carlos Pinto na
Sessdo Ordindria do dia 31 de Julho de 2023, oportunidade em que os Lideres de
Bancada indicaram seus representantes, observando a proporcionalidade partidaria e os

ditames do artigo 80, inciso I e § 1° do Regimento Interno, que assim leciona:

Art. 80. Serd constituida Comissdo Especial para examinar:

I - Emenda a Lei Organica,

§ 1° As Comissdes Especiais previstas para os fins dos itens I e
Il serdo constituidas pelo Presidente da Cdmara, ouvidos os
Lideres de Bancada e observada a proporcionalidade
partiddria;

Ja no tocante a matéria objeto de discussdo, inobstante a redagdo do artigo
35 do ADCT (Atos das Disposigdes Constitucionais Transitorias), estabelecer alguns
prazos transitorios para encaminhamento dos projetos e respectiva sangio das leis
or¢camentarias (PPA, LDO e LOA), ndo se pode ignorar que a determinagdo apenas
vincula os atos da Unido, ndo havendo quaisquer disposi¢des acerca da situagdo dos

Estados e Municipios, razdo pela qual, torna-se pertinente que os Entes fixem prazos
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diferenciados para a apresentagdo dos projetos e consequente sangdo das leis
orgamentarias de acordo com a sua realidade, sendo ato de natureza discricionaria, que
atende a conveniéncia e oportunidade e, consequentemente, ao interesse publico da

populagio.

A Proposta trata de simples alteragdo nas datas de envio da Lei
Orgamentaria Anual (LOA) para aprovagdo desta Camara de Vereadores. sendo
sugerido que, para o primeiro e demais anos do mandato. o envio para o Poder

Legislativo serd até 30 de novembro e devolvido para sancio até o dia 30 de

dezembro.

A justificativa da proposta de emenda em andlise, pauta-se na altera¢do dos
prazos existentes, objetivando, sobretudo, a ampliagio do periodo necessario para
elaboragio e envio da Lei Orgamentiria Anual (LOA), com o propésito de enviar ao

Legislativo uma proposta orgamentaria mais fidedigna possivel e sem atrasos.

A alteragdo proposta se fundamenta, ainda, devido a divulgagdo do elenco
de contas do novo Plano Orgamentério de uso obrigatorio pelos jurisdicionados, feita
pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, normalmente, no inicio de

outubro para o exercicio seguinte.

A Comissdio Especial, em obediéncia ao §1 ° do art. 221 do Regimento
Interno, reuniu-se na manha do dia 21 de agosto de 2023, oportunidade em que o Ver.
Luiz Ricardo Damiani presidiu a sessdo ¢ nomeou a Ver. Marilu Elena Scherer Moraes

como Relatora.

Ao analisar a proposta, a Comissdo Especial entendeu que a alteragio
proposta pelo Poder Executivo ndo é razoavel para o Poder Legislativo. Isso porque, o
calendario de reunides ordindrias do més de dezembro se difere dos demais meses do
ano, uma vez que a ultima reunifo ordinaria deste ano, sera no dia 18 de dezembro e
ndo na ultima segunda-feira de cada més. Além disso, justificou que os vereadores

necessitam de tempo hébil e de pareceres técnicos (juridicos e contabeis) para analisar e
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discutir o projeto de lei em questdo com a devida atengdo que uma lei orgamentaria

demanda.

Diante disso, elaborou EMENDA a PROPOSTA em analise, para que os
prazos sugeridos pelo Poder Executivo, quais sejam, 30 de novembro a 30 de dezembro

sejam alterados para 15 de novembro a 15 de dezembro de cada exercicio.

A emenda em questdo serd discutida e analisada na Sessdo Ordinaria do dia
28 de agosto de 2023.

Il — Voto da Relatora:

Em face do exposto, a Proposta de Emenda a Lei Organica Municipal n°
00172023, apresentada pelo Executivo Municipal, reveste-se de boa técnica
constitucional e boa técnica legislativa, bem como encontra-se condizente e em
conformidade com a legislagdo e as demais normas pertinentes e aplicaveis 4 matéria,
no entanto, o voto da Relatora ndo sera pela aprovagdo do projeto em sua forma

original, por ndo haver concordancia com os prazos propostos pelo Poder Executivo.

Dessa forma, sera apresentada emenda substitutiva na Sessdo Ordinaria do
dia 28 de outubro de 2023, com a proposta de que o envio da Lei Or¢amentaria seja
efetuado até 15 de novembro e devolvido para sangdo até o dia 15 de dezembro de cada

ano.

IV — Parecer da Comissio Especial

Obedecendo as disposi¢des legais e regimentais expressas, a Comissdo
Especial, em sessdo realizada no dia 21 de agosto de 2023, concluiu por unanimidade

por ndo aprovar a Proposta de Emenda a Lei Organica n” 001/2023 em sua forma
original e. para tanto. elaborou emenda a Proposta em analise, passando o voto da

Relatora a ser o voto da Comissdo que, por ora, recomenda ao Plenario a
APROVACAO da EMENDA a Proposta de Emenda a Lei Orgénica Municipal n°
001/2023.
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Marila Elena Scherer Moraes
Relatora
Comissao Especial

i et

e Souza Moraes

- Membro
Comissdo Especial Comissédo Especial
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PARECER JURIDICO

Requerente: Camara Municipal de Vereadores de Saldanha Marinho-RS

Solicitante: Comissdo Especial

Matéria: Proposta de Emenda & Lei Organica Municipal n® 001/2023 — Altera o artigo 134, inciso 1,
alinea “¢” e inciso 11, alinea “b’ da Lei Orgénica Municipal, e da outras providéncias.

1. Relatério

Trata-se de consulta realizada pela Comissdo Especial, com vistas a obter parecer
opinativo acerca da lisura da Proposta de Emenda citada em epigrafe.

Pretende a Comissdo obter orientagio quanto aos aspectos de legalidade,
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Demais consideragdes serdo feitas na fundamentagdo juridica.

E, em sintese, o relatorio da consulta formulada.
2. Fundamentacio Juridica
2.1 Inexisténcia de Vicios de Técnica Legislativa

Preambularmente, calha enaltecer que a elaboragdo legislativa exige, acima de tudo,
observincia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se inserem no

ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”.

Neste contexto, ¢ oportuno enaltecer que, na Proposta de Emenda a Lei Organica em
referéncia, foi detectada uma inconsisténcia de redagdo, recomendando-se, para tanto, a correcio do

erro de digitagdo do art. 5° para art. 2°. ‘ r{ “;: /

—
issa Fugusta Welter
OAB/RS 110582
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2.2 Inexisténcia de Vicios de Iniciativa

De igual modo, ndo existe vicio de iniciativa, visto que a matéria ¢ de interesse local.
Ademais, o tema se insere na previsdo dos artigos 13, inciso I, da Lei Orgénica Municipal e 30.
inciso I, da Constituigdo Federal.

Por estas razdes, ndo foram detectados vicios de competéncia ou iniciativa, uma vez que
a decisdo de modificar os prazos para o envio do projeto de orcamento é ato de natureza
discriciondria, atendendo, portanto, a conveniéncia e oportunidade.

2.3 Andlise da Legalidade e da Constitucionalidade

O projeto de Lei em referéncia, prevé a alteragio do envio da Lei Orcamentaria Anual
pelo Executivo Municipal que deveria se dar até 30 de outubro, devendo ser devolvido para sangio
até o dia 30 de novembro de cada exercicio.

O que se pretende com a proposta, € que esse prazo seja alterado, para que a entrada no
Poder Legislativo seja até 30 de novembro, devendo ser devolvido para sangdo até o dia 30 de
dezembro de cada ano.

Inobstante a redagdo do artigo 35 do ADCT (Atos das Disposigdes Constitucionais
Transitorias), estabelega alguns prazos transitérios para encaminhamento dos projetos e respectiva
sangdo das leis orgamentdrias (PPA, LDO e LOA), niio se pode ignorar que a determinagiio apenas
vincula os atos da Unido, ndo havendo quaisquer disposi¢des acerca da situagio dos Estados e
Municipios, razdo pela qual, torna-se pertinente que os Entes fixem prazos diferenciados para a
apresentagdo dos projetos e consequente sangdo das leis orcamentarias de acordo com a sua
realidade, sendo ato de natureza discricionaria, que atende a conveniéncia e oportunidade e,
consequentemente, ao interesse publico da populagio.

A rigor, a decisdo de modificar os prazos para envio dos projetos de Lei Orgamentéria ¢
ato de natureza discriciondria, atendendo a conveniéncia e oportunidade e, consequentemente, ao
interesse publico da populagio.

De igual modo, o projeto atende aos critérios de juridicidade, estando em conformidade
com os principios, dogmas e normas gerais do Direito, atendendo aos preceitos de licitude e

legalidade.

Logo, tem-se que ndo ha qualquer inconstitucionalidade na alteragdo proposta.
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3. Conclusio

A luz dos argumentos expostos, a procuradoria conclui que o projeto ¢ legal,
constitucional, estando redigido em boa técnica legislativa e, ainda, atendendo aos parimetros de
juridicidade, estando apto a tramitagdo e deliberagio.

E o parecer!

Saldanha Marinho, 18 de agosto de 2023,

A gD

Dra. Larissa Augusta Welter
OAB/RS 110.583

Larissa Augusta Welter

OAB/RS 11057~
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Cep

Centro de Estudos para Administracao Publica

Porto Alegre, RS, 14 de agosto de 2023.

Orientagao Técnica do Centro de Estudos para a Administragdo Publica

Tema: Emenda a Lei Organica. Alteragao de Prazo de envio das leis
orgcamentarias.

L O Poder Legislativo de Saldanha Marinho, RS, solicita informagao
acerca da viabilidade do Projeto de Emenda a Lei Organica n° 01/2023, que
visa alterar o prazo para o envio das leis orgamentarias (Lei de Orgcamento
Anual — LOA).

I A proposta encontra fundamento no principio constitucional
esculpido no Art. 30, |, da Constituigdo Federal.

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local:

(...)

Sobre a expressdo “interesse local”, nos ensina Celso Ribeiro
Bastos'

A imprecisdo do conceito de interesse local, se por um
lado ndo pode gerar a perplexidade diante de situagées
inequivocamente ambiguas, onde se entrelagam em
partes iguais os interesses locais e 0s regionais, por
outro, oferece uma elasticidade que permite uma
educacédo da compreensao do Texto Constitucional, diante
da mutagdo por que passam certas alividades e servigos.
A variagdo de predominédncia do interesse municipal, no
tempo e no espaco, é um fato, particularmente no que diz
respeito & educagdo primaria, trénsito urbano,
telecomunicagées etc.”

1 BASTOS, Celso Ribeiro, Comentarios a Constituigao do Brasil, Ed. Saraiva, Vol. 3°, 1993, p. 224
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O Projeto de Lei em analise trata de matéria de cunho local, cuja
regulamentagdo é de competéncia do Municipio, sendo que a decisdo de
modificar os prazos para o envio dos projetos de LOA é ato de natureza
discricionaria, atendendo a conveniéncia e oportunidade e, consequentemente,
ao interesse publico da populagao.

Assim, nao ha vicio de iniciativa no Projeto proposto.

1. Cumpre destacar que a proposta deve observar o rito e prazos do
regimento interno, além de ser votada em dois turnos, com o intersticio minimo
de dez dias, considerando-se aprovada se obtiver, dois tercos dos votos dos
respectivos membros, em ambas as votagoes, conforme o art. 95, §2° da Lei
Organica Municipal.

Iv. Quanto a técnica legislativa, recomenda-se a correcédo do erro de
digitagao no art.1° da proposta, a inclusao da expressao (NR) apos as aspas da
alteragéo do texto promovida pelo art. 1°, a corregéo do art. 5° para art. 2°.

V. Diante do exposto, conclui-se pela constitucionalidade Projeto de
Emenda a Lei Orgénica n® 01/2023, que visa alterar o prazo para o envio das
leis orgamentarias (Lei de Orgamento Anual — LOA), desde que realizadas as
alteragbes sugeridas.

O CEP permanece a disposigéo.
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